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DIEGO NARVÁEZ, Málaga
El fuerte ritmo de construcción
de viviendas en la provincia de
Málaga en los últimos años —en
2002, por ejemplo, se construye-
ron casi tantas casas como en to-
da Cataluña— no parece tener fre-
no. La Consejería de Obras Públi-
cas de la Junta de Andalucía esti-
ma que en los nuevos planes de
ordenación municipal se proyecta-
rán en el conjunto de la provincia
más de 600.000 viviendas a ejecu-
tar en los próximos 10 o 12 años.
Actualmente hay registradas ca-
tastralmente en la provincia
791.859 casas que tributan en el
Impuesto de Bienes Inmuebles.

Mayoritariamente estas previ-
siones se concentran en la Costa
del Sol, donde sólo 10 municipios
que ya tienen ultimado el docu-
mento de avance de sus nuevos
Planes Generales de Ordenación
Urbana (PGOU) suman 455.000
nuevas casas.

A ellas hay que unir las 48.000
programadas en el PGOU de Be-
nalmádena aprobado hace ape-
nas dos años, y otras 35.000 que
se estima sumarán los planes de
Nerja y Torremolinos, aún no pu-
blicados.

En total, unas 540.000 nuevas
viviendas en una franja costera de
160 kilómetros entre Nerja y Ma-
nilva donde se ha construido en
los últimos años la mitad de las
viviendas edificadas en el conjun-
to del litoral andaluz, y que hoy
en día es ya prácticamente un con-
tinuo urbano en el que han desa-
parecido las fronteras entre térmi-
nos municipales, y en el que se

localizan 44 de los 87 campos de
golf andaluces.

Especialmente llamativo es el
caso de Benahavís, que con ape-
nas 2.265 habitantes programa
90.000 nuevas viviendas.

Este vertiginoso ritmo de creci-
miento ha provocado ya un pro-
fundo debate social sobre sus con-
secuencias y la conveniencia de
poner límites a un modelo urba-
nístico voraz con los recursos na-
turales y que se ha desarrollado
sin las infraestructuras necesarias.

Uno de los municipios más ex-
pansivos es el de Estepona, gober-
nado por el socialista Antonio Ba-
rrientos con apoyo de ex miem-
bros del GIL y el Partido Andalu-
cista (PA), en el que se va a progra-
mar suelo para 82.000 nuevas vi-

viendas —actualmente tiene
32.000— más incluso que en la
capital, Málaga (78.000 nuevas ca-
sas), que tiene 10 veces más habi-
tantes.

El alcalde relativiza los datos y
explica que la proyección del nú-
mero de viviendas sería a un pla-
zo “muchísimo más amplio” a los
12 años aproximados de vigencia
del plan. Barrientos asegura que
la población real de la ciudad su-
pera ya los 100.000 habitantes y
argumenta: “No hay que mirar
las cifras, sino que el crecimiento
sea coherente y realizado con los
equipamientos correspondientes
y respetuoso con el medio ambien-
te, más negativo es hacer 3.000
viviendas sin equipamientos, que
10.000 bien programadas”.

Según Barrientos, el 70% del
término municipal quedará como
suelo no urbanizable y “todo lo
que está previsto se ajusta a un
plan de desarrollo sostenible, con
suficientes infraestructuras y par-
ques, y densidades y coeficientes
de edificabilidad más bajos de los
máximos que permite la ley”.

El propio presidente de la Aso-
ciación Provincial de Constructo-
res y Promotores, José Prado, re-
conoce quedarse “asustado” con
las previsiones de nuevas vivien-
das, y proclama que se trata de un
crecimiento “insostenible si no va
acompañado de unas infraestruc-
turas que hoy ya son absoluta-
mente insuficientes”.

El presidente del Consejo Su-
perior de Colegios de Arquitectos
de España, Carlos Hernández-
Pezzi, va más allá. Admite el atra-
so en infraestructuras, pero recha-
za que si éstas crecen pueda man-
tenerse la expansión urbanística.
“Hay que hacer una reflexión so-
bre lo que admite el territorio en
función de las necesidades de
agua, o de consumo energético,
de la conservación del paisaje...
El territorio tiene una capacidad
de carga y los municipios deben
ser conscientes de que hay unos
límites de los que no podrán pa-
sar”, explica.

La expansión urbanística co-
rre ya también por el interior de
la provincia, especialmente en el
Valle del Guadalhorce, comarca
en la que se proyectan 50.000 nue-
vas viviendas, o en ciudades como
Antequera, que prevé 35.000 ca-
sas.

Los municipios de la Costa del Sol
proyectan 540.000 nuevas viviendas

D. N., Málaga
La Ley de Ordenación Urbanís-
tica de Andalucía (LOUA),
que entró en vigor en 2003, ha
obligado a todos los munici-
pios a revisar sus planes genera-
les para adaptarlos a la norma-
tiva. Muchos de los que están
en vigor no han agotado aún
sus previsiones, caso por ejem-
plo de Málaga, en el que aún
quedan por ejecutar 52.500 pro-
gramadas en el plan aprobado
en 1997, y que ahora quedan

incluidas en la previsión de
78.251 del nuevo documento.

En Manilva solo, se prevén
2.000 nuevas viviendas, pero es
que hay 28.000 aún pendientes,
y de las 15.000 programadas en
Rincón de la Victoria, 9.000 ya
estaban en el plan vigente. A lo
largo de 2004 se terminaron en
la provincia de Málaga 38.827
viviendas y se inició la construc-
ción de otras 42.938, con la par-
ticularidad de que apenas 1.452
del total eran protegidas.

Estepona, que prevé 82.000
viviendas, multiplicará por dos
su parque actual, y supera a la
capital, que programa 78.000

Previsiones incumplidas
en los actuales planes

J. MARTÍN-ARROYO, Málaga
El crecimiento imparable del ladri-
llo se topa en la Costa del Sol Occi-
dental con un obstáculo a medio
plazo insalvable: la falta de lluvias.
La combinación de un clima semi-
desértico con 44 campos de golf,
muchos otros en proyecto, e incon-
tables piscinas y jardines, se antoja
imposible. La población flotante
que acogerá la zona en 2015 se
acercará a los dos millones, y las
autoridades avisan de que las in-
fraestructuras hídricas previstas
no podrán seguir este ritmo de cre-
cimiento de vértigo.

La población ha pecado de in-
consciente, y hasta ahora no se ha
caracterizado por reducir su consu-
mo, pese a las repetidas adverten-
cias de las autoridades. La media
de consumo por persona se sitúa
en 270 litros al día, mientras que lo
imprescindible no supera los 125.
“La gente aún no ha asumido la
mentalidad de padecer una se-
quía”, denuncia Juan Cañete, con-
sejero delegado de Acosol, empre-
sa que distribuye el agua a los 11
municipios de la Costa del Sol Oc-
cidental.

La zona sufre desde hace mes y
medio un decreto de sequía que
aún no plantea restricciones, pero
tras las escasísimas lluvias registra-
das este otoño todo apunta a que
el temido fantasma aparecerá an-
tes del próximo verano.

La Junta intenta a marchas for-
zadas reducir la dependencia de
los diezmados embalses, porque el
de La Concepción, que abastece a
la zona, está al 11% de su capaci-
dad y sólo contiene cinco hectóme-
tros cúbicos. El abastecimiento ac-
tual se nutre principalmente de la
desalinizadora de Marbella, del re-
ciclado de aguas residuales, de los
aportes del río Guadiaro del Cam-
po de Gibraltar y de nuevos son-
deos y pozos.

Asegurar el suministro
De momento la Junta ha aproba-
do obras de emergencia para ase-
gurar el suministro, pero los exper-
tos auguran que pronto serán insu-
ficientes, ya que se ha iniciado un
ciclo de sequía. Desde la gran se-
quía de 1995 y las consiguientes
restricciones, las autoridades anun-
ciaron el denominado Plan Mála-
ga, que incluía importantes infraes-
tructuras, pero 10 años después és-
tas siguen siendo puro humo.

Ahora, el Plan de Ordenación
Territorial plantea construir seis
nuevas desalinizadoras con capaci-
dad similar a la que funciona en
Marbella, además de reforzar la
infraestructura de depuración pa-
ra lograr que se reutilice toda el
agua y no se vierta al mar ni gota.

“En la Costa del Sol vivimos de
puro milagro. Las infraestructuras
siempre van por detrás, y primero
se construyen los campos de golf y
las viviendas, y luego se dice que
hay que abastecerlos. ¿Por qué el
crecimiento de la Costa del Sol de-
be quintuplicar el de otras zonas
del país?”, se pregunta Antonio
Rodríguez Leal, director de la
cuenca Mediterránea Andaluza,
que gestiona el agua en la zona.

El litoral malagueño es ya
un continuo urbano de 160
kilómetros, con el 27% del suelo
urbanizado de Andalucía

El agua es el talón
de Aquiles del
voraz desarrollo
urbanístico

Fuente: elaboración propia.
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8.245 hab.
30.000 viv.

50.448 hab.
82.000 viv.

52.354 hab.
15.000** viv.

2.265 hab.
90.000 viv.

1.417 hab.
3.600 viv.

• Población actual de cada municipio
• Viviendas previstas

547.731 hab.
78.751 viv.

18.509 hab.
20.000** viv.30.169 hab.

15.000 viv.
61.797 hab.
30.000 viv.
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Istán

Mijas
Benalmádena

Torremolinos

Málaga Rincón de
la Victoria

Vélez-
Málaga

Torrox
Nerja

Manilva

52.573 hab.
70.000 viv.

117.353 hab.
50.000 viv.

42.437 hab.
48.293* viv.

12.901 hab.
6.009 viv.

C o s t a

d e l

S o l

1. Enrique Bolín, del Grupo Independiente de Benalmádena.
2. Salvador Zotano, expulsado del PSOE.
3. Marisol Yagüe, ex del Grupo Independiente Liberal (GIL).

(*) Viviendas del PGOU
en vigor aprobado en 2003.

(**) Estimación. Planes
aún sin publicar.
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PARTIDO DE GOBIERNO EN LAS ALCALDÍAS

La Junta estima que la suma
de los nuevos planes urbanos
en toda la provincia de Málaga
superará las 600.000 casas

EL ‘BOOM’ URBANÍSTICO. El espectacular cre-
cimiento de la construcción de viviendas en la
Costa del Sol parece imparable. Pese a que la
escasez de agua cuestiona que se pueda dar servi-
cio a tantas casas nuevas, hay planeadas más de

medio millón en un litoral en el que apenas
quedan zonas sin explotar. Como trasfondo de
esa voracidad constructora se van confirmando
en los juzgados delitos urbanísticos cometidos
por corporaciones de todos los colores políticos

e incluso tramas mafiosas sobre las que ya hace
años comenzaron a saltar las alarmas. Las sospe-
chas se ven reforzadas en casos como la opera-
ción Ballena Blanca, que destapó el blanqueo de
dinero a través de operaciones urbanísticas.
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JOSÉ M. ATENCIA, Málaga
Hace dos años el Instituto Anda-
luz Interuniversitario de Crimino-
logía advirtió en un estudio de que
el veloz desarrollo urbanístico de
la Costa del Sol se nutría, en par-
te, de inversiones de dinero negro
y que estaban proliferando corrup-
telas y prácticas ilícitas que po-
nían en evidencia la debilidad de
los controles administrativos y ju-
diciales.

El informe, realizado en colabo-
ración con las universidades de
Ámsterdam (Holanda), Trento
(Italia) y Cardiff (Reino Unido),
alertó sobre el posible inicio de un
ciclo que podía culminar “con el
sólido establecimiento de grupos
delictivos organizados controlado-
res de la políticas y las actividades
empresariales locales”. El estudio
cayó como una bomba y fue de-
nostado abiertamente por dirigen-
tes políticos y empresariales, que

censuraron la criminalización de
la imagen del litoral malagueño y
sus efectos perniciosos sobre el tu-
rismo, principal industria de la
provincia.

No se advertía de un fenómeno
nuevo, ni tampoco exclusivo de la
región, pero si de indicios que
apuntaban hacia el asentamiento
de la criminalidad organizada en
la actividad urbanística de la Cos-
ta del Sol. Han ocurrido hechos,
desde entonces, que avalan la preo-
cupación de estos expertos crimi-
nólogos.

El más claro ejemplo es la ope-
ración Ballena Blanca, la investiga-
ción sobre blanqueo de dinero
más importante iniciada en Espa-
ña y cuya punta del iceberg era el
despacho Del Valle Abogados de
Marbella. La operación se ha ido
agrandando en los últimos meses
y hay 72 millones de euros interve-
nidos en 28 entidades bancarias.

Se han incautado más de 400 in-
muebles y el número de organiza-
ciones criminales relacionadas
con el despacho marbellí asciende
ya a 17. Según la investigación po-
licial, este despacho manejaba un
millar de sociedades, de las cuales
la mitad están bajo sospecha. Los
investigadores están convencidos
que se crearon para blanquear di-
nero procedente de actividades cri-
minales a través de operaciones ur-
banísticas.

Fruto de las investigaciones, la
policía detenía el pasado mes de
octubre al alcalde de Manilva (Má-
laga), Pedro Tirado, y a su cuñado
Francisco Calle, por un supuesto
caso de corrupción urbanística
vinculado a esta red de blanqueo
de dinero. Tirado tenía en su casa
770.000 euros en bolsas de plásti-
co. Era el primer alcalde detenido
en la Costa del Sol por eso que los
expertos del Instituto de Crimino-

logía de Andalucía habían adverti-
do: el control por parte de mafias
organizadas de la política local.

El caso, sin embargo, más fla-
grante —por la reiteración de los
desmanes urbanísticos y las sospe-
chas que pesan sobre los conceja-
les— se concentra en Marbella,
una localidad donde en su actual
corporación hay 14 ediles, inclui-
da la alcaldesa Marisol Yagüe,
imputados en procesos penales, la
mayoría de ellos por delitos con-
tra la ordenación del territorio.
Desde que en el año 1991 Jesús
Gil y Gil logró la alcaldía, se han
producido ocho condenas a conce-
jales y se eleva a 27 el número de
ediles imputados. En la actualidad
hay 30 sumarios abiertos por deli-
tos contra la ordenación del terri-
torio, más de 400 licencias impug-
nadas y 115 notificaciones a la
Junta de Andalucía por delito ur-
banístico.

El Gobierno andaluz, que está
elaborando actualmente una in-
gente legislación sobre urbanis-
mo, tiene litigios en los tribunales
de justicia con otros municipios
del litoral malagueño, que han in-
cumplido varias veces sus propias
normas urbanísticas. Entre ellos
se encuentra Benalmádena —a cu-
yo alcalde, el independiente Enri-
que Bolín, la fiscalía llegó a abrir
diligencias por un delito urbanísti-
co— Estepona (PSOE), Nerja
(PP) o Torremolinos (PP). Los ex-
pertos del informe del Instituto
Criminológico, que dirigió el cate-
drático de Derecho Penal, José
Luis Díez Ripollés, advirtieron de
que la aparición de las prácticas
corruptas se veían favorecidas por
la opacidad y complejidad de los
procedimientos administrativos
de planteamiento urbanístico y
los sistemas de control poco efi-
cientes.

D. N., Málaga
La revisión de los planes
municipales de ordenación
urbana que acometen to-
dos los municipios andalu-
ces para adaptarlos a la
Ley de Ordenación Urba-
nística (LOUA) tendrán
que coordinarse con los pla-
nes subregionales que im-
pulsa la Junta de Andalu-
cía para definir unas pau-
tas comunes en el desarro-
llo de determinadas zonas
geográficas.

En Málaga existen tres
Planes de Ordenación Terri-
torial (POT) en proyecto.
El más avanzado es el de la
Costa del Sol Occidental,
que afecta a nueve munici-
pios (Fuengirola, Mijas,
Marbella, Ojén, Istán, Be-
nahavís, Estepona, Casares
y Manilva) que en el hori-
zonte de 2015 pueden su-
mar 1,7 millones de habi-
tantes. El plan considera
que el suelo ya calificado es
suficiente para atender la
demanda de viviendas de
esa población estimada y
su principal aspiración es
dotar a la zona de las in-
fraestructuras “que dan ca-
tegoría a una gran urbe”,
según su redactor, José Se-
guí.

Los POT no pueden cali-
ficar suelo, pero si estable-
cer reservas “estratégicas”
para equipamientos, par-
ques o zonas libres que obli-
gatoriamente los planes mu-
nicipales deberán respetar.
El de la Costa del Sol Occi-
dental, que aumenta al do-
ble el espacio actualmente
protegido, prevé inversio-
nes de 4.300 millones de eu-
ros en nuevas infraestructu-
ras.

El mayor bocado (1,8
millones) es para el corre-
dor ferroviario que conecta-
rá Málaga y Estepona y
que según Seguí está llama-
do a ser “el principal eje ver-
tebrador de los municipios

de la Costa del Sol”. Tam-
bién se prevé una carretera
longitudinal intermedia en-
tre la antigua N-340, hoy
convertida en la principal
avenida de esta franja coste-
ra, y la autopista AP-7, y
en torno a la cual se articu-
lará una malla para conec-
tar los núcleos urbanos.

La segunda gran apues-
ta es la construcción de seis
nuevas desaladoras de agua
y completar la red de depu-
ración de ciclo integral.

Entre otras actuaciones
prevé sendos hospitales en
Estepona y Mijas, un cen-
tro universitario en Marbe-
lla y tres parques empresa-
riales en esta ciudad, Ojén
y Mijas.

El POT de la aglomera-
ción urbana de Málaga

afecta a 10 municipios en
los que residen 750.000 per-
sonas, entre ellos los nú-
cleos costeros de la capital,
Torremolinos, Benalmáde-
na y Rincón de la Victoria,
y según su redactor, Ma-
nuel González Fustegue-
ras, incide sobre todo en la
búsqueda de nuevos par-
ques metropolitanos.

En la zona más virgen
de la costa, la oriental, el
POT de La Axarquía orde-
na 29 municipios de la cos-
ta y el interior de tradición
agrícola ya perdida, con-
templa 1.200 millones de
euros en infraestructuras y
tiene como principal reto
solucionar las casi 10.000
viviendas diseminadas ile-
gales esparcidas por la co-
marca.

Un modelo urbanístico bajo sospecha

D. N., Málaga
Las prácticas urbanísticas
en algunos municipios de
Andalucía, y de forma sig-
nificada en la Costa del
Sol, depara de forma recu-
rrente conflictos políticos
y de competencias entre la
administración autonómi-
ca y los ayuntamientos.

Marbella es un caso pa-
radigmático. Desde 1995,
la Junta de Andalucía ha
impugnado 420 licencias
de obras municipales con-
cedidas en contra del Plan
General de Ordenación
Urbana (PGOU) vigente,
motivo fundamental por
el que ha iniciado los trá-
mites para la retirada de
las competencias en mate-
ria de planificación urba-
nística al consistorio presi-

dido por Marisol Yagüe.
La Consejería de Obras

Públicas andaluza tiene en-
tre sus competencias la
aprobación definitiva de
los planes generales de or-
denación urbana de los
municipios, y las elevadas
previsiones de construc-
ción de nuevas viviendas
contenidas en los docu-
mentos de avance de éstos
augura cuando menos nue-
vas discrepancias.

El delegado de la conse-
jería de Obras Públicas en
Málaga, José María Ruiz
Povedano, ya ha advertido
de que la previsión de más
de medio millón de casas
en la Costa del Sol “pare-
ce una barbaridad” y que
el desarrollo urbanístico
“no puede entenderse co-

mo una mera clasificación
de suelo”. “No se puede
plantear hacer en 10 o 15
años tantas viviendas co-
mo en toda la historia”,
argumenta. Los munici-
pios tendrán que justificar
“muy bien” sus previsio-
nes de nuevas viviendas, se-
gún la Junta.

Una vez ultimados los
documentos de avance, los
plenos municipales deben
hacer una aprobación ini-
cial del PGOU, sacarlos
después a información pú-
blica y, una vez estudiadas
y cursadas las alegaciones,
aprobarlos provisional-
mente y remitirlos a la Jun-
ta para que le dé o no la
autorización definitiva.

Los planes subregiona-
les de ordenación del terri-
torio ya han puesto sobre
la mesa nuevas fricciones
entre la Junta y los munici-
pios, en las que no hay dife-
rencias de color político.
El de la Costa del Sol Occi-
dental, por ejemplo, se ha
tramitado con el voto con-
trario de los alcaldes del
PSOE, y para los del PP
estos planes suponen una
invasión de las competen-
cias municipales en mate-
ria de ordenación.

El Plan de Ordenación
Territorial (POT) de la
aglomeración urbana de
Málaga, por ejemplo, re-
serva para parque público
una zona próxima a la de-
sembocadura del río Gua-
dalhorce en la que el Ayun-
tamiento de Málaga pro-
yecta una marina deporti-
va con 1.200 atraques y
900 viviendas.

Los municipios están
también a la espera, para
concretar sus nuevos pla-
nes, de que la Junta pro-
mulgue el anunciado decre-
to de golf, con el que pre-
tende restringir las urbani-
zaciones junto a estas ins-
talaciones deportivas.

Construcción de viviendas en Benalmádena. / JULIÁN ROJAS

TRES PLANES PARA REORDENAR MÁLAGA

4.300 millones en nuevas
infraestructuras

CONFLICTOS POLÍTICOS Y DE COMPETENCIAS

A la espera
de la ley andaluza de golf

EL ‘BOOM’ URBANÍSTICO


