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GESTIÓN INTEGRADA DEL CAMBIO CLIMÁTICO: 
INSTRUMENTOS REGULATORIOS

ENCUENTRO SOBRE CAMBIO CLIMÁTICO

Málaga, 30 mayo 2018

Susana Álvarez Peláez 
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Proyecto de Ley de medidas frente al CC
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Emisiones GEI Andalucía
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Emisiones GEI Andalucía

RCDE    46%

 Difusas  54%
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Datos económicos y energéticos de Andalucía

PIB, VAB 
Andalucía tiene una economía de bajo perfil, no está 
fuertemente industrializada y su economía descansa 
fundamentalmente en el sector servicios.

ENERGÍA PRIMARIA Y FINAL
Consumos per capita EP y EF 81% y 83% del nacional.
Alta dependencia energética  81%, aunque todo el  
autoabastecimiento es renovable. 
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Andalucía, muy vulnerable

Alta vulnerabilidad al CC y debilidades estructurales. 
Se baten progresivamente récords absolutos de 
temperatura.
Aumentan el riesgo de incendios, sequía, 
desertificación, perdida de biodiversidad, para la 
agricultura, el turismo.

AUMENTO DE LA 
TEMPERATURA 
MÁXIMA ( ºC )

AUMENTO DE 
DURACIÓN OLAS DE 

CALOR (DÍAS)

CAMBIO DE 
PRECIPITACIONES 

(%)

AUMENTO DE LA 
TEMPERATURA 

MÍNIMA EN (ºC) 

Entre 2,5 y 5,5 Entre 5 Y 25 Entre -5 y -15 Entre 2 y 4,5
Proyecciones climáticas regionalizadas a 2080 para Andalucía en los escenarios del AR5 (RCP 8,5 6,0 y 4,5), AEMET
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Gradiente Norte-Sur de la vulnerabilidad

ESPON Climate Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies
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Antecedentes de políticas de CC en Andalucía
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Soporte a la gestión local del CC en Andalucía

Participación en Pacto de los Alcaldes por la Energía y el 
Clima
Más de 540 municipios andaluces --- 80% de la población
La Consejería de Medio ambiente y Ordenación del 
Territorio actua como estuctura de soporte.

Herramienta de la Huella de Carbono de Municipios 
Andaluces
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Oportunidad de la Ley

Vacío legal
Existe un vacío legal en la regulación de las emisiones difusas de 
gei, que representan aproximadamente el 50 -55 % del total de 
emisiones.  
 
Visión Estratégica a largo plazo
Existe necesidad de crear una visión estratégica a largo plazo y de 
integrar la acción por el clima de forma horizontal en la 
planificación de regional, local y empresarial. 

Marco regulatorio
Posibilidad de crear un marco regulatorio para una gestión integral 
multisectorial, y para crear capacidad de mitigación y adaptación 
basada en un modelo de gobernanza multiescalar.
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PROYECTO DE LEY: PLANIFICACIÓN

PLAN ANDALUZ DE ACCIÓN POR EL CLIMA (PAAC)

• Programa de Mitigación
• Programa de Adaptación
• Programa de Comunicación

PLANES MUNICIPALES DE CAMBIO CLIMÁTICO
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PLAN ANDALUZ DE ACCIÓN POR EL CLIMA

El PAAC define las Áreas Estratégicas de Mitigación 
y de Adaptación, y el objetivo mínimo de reducción 
de las emisiones difusas para el año 2030 .

Emisiones Difusas 2030

ANDALUCÍA
(Proyecto de Ley) -18%

ESPAÑA
(Reglamento reparto esfuerzo) -26%

EU
(Decisión Consejo Europeo) -30%
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PAAC – OBJETIVOS DE REDUCCIÓN
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PAAC – OBJETIVOS DE REDUCCIÓN
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PAAC - PROGRAMA MITIGACIÓN

Medidas transversales y específicas en Áreas 
Estratégicas de Mitigación

Presupuestos de carbono a 2030: Declinan el 
objetivo general por área estratégica de mitigación.

Áreas Estratégicas de Mitigación

Industria
Energía
Agricultura
Edificación y Vivienda

Residuos
Transporte y Mibilidad
Sumideros
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PAAC - PROGRAMA ADAPTACIÓN

Reducir los riesgos económicos, ambientales y sociales 
derivados del cambio climático.

A través de una gestión integrada multisectorial y un 
modelo de gobernanza multiescalar.

Áreas estratégicas de Adaptación

Recursos hídricos
Inundaciones
Agricultura
Servicios Ecosistémicos
Energía
Urbanismo y Ord. del Territorio

Litoral
Salud
Turismo
Mobilidad e Infr. Públicas
Edificación
Migraciones
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PAAC - COMUNICACIÓN

Para fomentar las acciones de información, formación y 
corresponsabilización para la participación activa de la 
sociedad en la lucha contra el cambio climático
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PLANES MUNICIPALES

Los ayuntamientos deberán tener en consideración el 
cambio climático en sus actuaciones con carácter 
obligatorio. 

40 municipios andaluces de población vinculada 
superior a 50.000 habitantes, deberán aprobar un Plan 
Municipal de Cambio Climático, incluyendo la 
mitigación, adaptación y comunicación, dentro del 
marco establecido en el PAAC. 
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INSTRUMENTOS DE REFERENCIA

Escenarios Regionales de Cambio Climático.REDIAM

 

Inventarios Regionales de Emisiones GEI y Absorciones
 
Red de Observatorios de 
Cambio Climático

Actividades Estadísticas
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INSTRUMENTOS DE MITIGACIÓN

Sistema Andaluz de Emisiones Registradas: obligatorio

Sistema Andaluz Compensación Emisiones: voluntario
 

Huella de Carbono de Productos y Servicios: voluntario
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SISTEMA ANDALUZ DE EMISIONES REGISTRADAS
SAER

Régimen obligatorio para empresas con un consumo 
eléctrico superior a 3 GWh (600 empresas en 
Andalucia)

Obligaciones de las empresas bajo el SAER:

- Seguimiento y notificación de sus emsiones de gei 
anualmente
- Reducción de sus emsiones gei por debajo de nivles 
de referencia sectoriales (fijados reglamentariamente) 
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SISTEMA ANDALUZ DE COMPENSACIÓN DE 
EMISIONES  - SACE



23 ©

HUELLA DE CARBONO DE PRODUCTOS Y 
SERVICIOS - HCPS

Registro Voluntario para empresas
 
Basado en Análisis de Ciclo de Vida

Certificaciones podrán ser incluidas como criterio de 
evaluación en licitaciones públicas.
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Muchas gracias

Susana Álvarez Peláez

Dirección de Gestión del Agua y Calidad Ambiental
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