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ANALISIS DEL RIESGO

Requisito minimo que debera cumplir el Plan de Medidas Antifraude: prever la realizacidon
de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude y su revision
periddica
De la herramienta de evaluacidn de riesgos pueden derivarse dos tipos de
controles:

CONTROLES
PREVENTIVOS

CONTROLES DE
DETECCION
(o
EX ANTE

| }

(0
EXPOST

Dirigidos a identificar situaciones de fraude,
corrupcioén, conflictos de interés o doble financiacion
lo mas rdpido posible, después de que se hayan
producido, con la finalidad de mitigar dafos

Orientados a impedir que las situaciones de fraude,
corrupcion, conflictos de interés o doble financiacidon
ocurran

MATRIZ DE RIESGO ALERTAS O BANDERAS ROJAS
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ANALISIS DEL RIESGO

MATRIZ DE RIESGO ALERTAS O BANDERAS ROIJAS

LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS

Significativo U :
Procedimiento (identificacion del expediente).

Fecha de cumplimentacién.

Impacto x Probabilidad
‘ éSe  ha detectado en el
bescriocion o procedimiento alguna bandera Medid dontad
escripcion de ojia de las definidas la . idas adoptadas
RIESGOBRUTO Ia bandera roja uren}taidad? L por Observaciones o8 adoptar
‘ Si No No aplica
Controles implantados
¥
RIESGONETO
L 2
Controles a implementar
3 Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta.
RIESGO OBJETIVO . . .
Firma de quien la cumplimenta).

FONDOS ESTRUCTALES Y DE GESTION
COMPARTIDA
LISTAS DE COMPROBACION:

1. Subvenciones (S) 2. Contratacion (C)

Riesgos por

METODOS DE GESTION - CONTRATOS
- SOLICITUD DE REEMBOLSO
- SELECCION OPERACIONES

4. Medios propios (MP) 3. Convenios (CV)
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CONFLICTO DE INTERESES

Comunicacion e informacion al personal sobre las modalidades de
conflicto de interés y formas de evitarlo

Cumplimentacion obligatoria de una DACI

Elaboracidon de un procedimiento para abordar, gestionar y resolver
situaciones de conflicto de interés.

Comprobacidn de informacion a través de base de datos

Aplicacidon de la normativa estatal, autondmica o local,
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CONFLICTO DE INTERESES

Elaboracidon de un procedimiento para abordar, gestionar y resolver situaciones de conflicto

de interés.
Persona afectada o que Empleados publicos o agentes en los que se
enga conocimiento de ello hayan delegado funciones

eneficiarios, socios , contratistas ,subcontratistas

Después de presentar la

declaracion inicial durante Con posterioridad a que se haya
la ejecucidn producido sus efectos

ﬁDecIarar en cuanto se tenga \ @documentarén los hechos producidos y se pom\

conocimiento la situacion en conocimiento de la unidad con

-Informar al superior jerarquico u funciones de control de gestion para su valoracion

organo de contratacion o objetiva y adopcién de medidas oportunas.

concesion de la ayuda -En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas

-Abstenerse y reemplazar adoptadas a la entidad que le haya encomendado la

-Adopcién de medidas conforme ejecucion de las actuaciones. /
la normativa vigente /

vy y e

Financiado por
- la Union Europea E
NextGenerationEU Ayuntamiento
de Malaga



CONFLICTO DE INTERESES

Elaboraciéon de un procedimiento para abordar, gestionar y resolver

situaciones de conflicto de interés.

Con posterioridad a que se haya
producido sus efectos
Qdocumentarén los hechos producidos y se pon@
la situacidn en conocimiento de la unidad con
funciones de control de gestion para su valoracion
objetiva y adopcion de medidas oportunas.
7

@ular y reevaluar los procedimientos de adjudicm
-cancelar los contratos o acuerdos,
-suspender los pagos,
-realizar correcciones financieras y recuperar los

@dos. /

vy y e
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CONFLICTOS DE INTERESES

]

2. Sistemas de informacion de acceso abierto.

1. Sistemas de informacion a los que se accede
previa suscripcion, adhesion o convenio.

a) Arachne.

b) Plataforma de Intermediacion de datos.

c) Registro de Titularidades Reales del Colegio
de Registradores.

d) Base de Datos de Titularidad Real del
Consejo General del Notariado.

e) Base de datos Registro Mercantil Central
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a)
b)

C)

d)

f)

g)
h)

Sistema de Exclusion y Deteccidon Precoz.

Financial Transparency System.

Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS).

Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.

Informacidon sobre convenios
y encomiendas.

Inventario de entidades pertenecientes al
sector publico estatal, autonémico y local
(INVENTE).

Registro Publico Concursal
LibreBOR

Infocif

(e 3

A

4
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MEDIDAS DE CORRECCION_CONCEPTOS

Irregularidad grave: concurrencia de fraude, corrupcion o conflicto de intereses en la
ejecucion de los fondos procedente del Mecanismo

Incumplimiento grave: Cuando se produzca un incumplimiento que afecte
negativamente, de manera material o sustancial, a la prohibicion de doble
financiacion, al cumplimiento de hitos y objetivos, al cumplimiento de los requisitos
de la prefinanciacién, a las obligaciones de publicidad, a las medidas de proteccion
de los intereses financieros de la Unién y las que afecten las verificaciones que
pueden realizar de la Comision, de la OLAF, del Tribunal de Cuentas Europeo y de la
Fiscalia Europea

Fraude: Accidn u omision intencionada relativa:

- A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién
indebida de fondos procedentes del presupuestos de la UE

- Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto

- Al desvio de los fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio

whhds
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MEDIDAS DE CORRECCION_PROCEDIMIENTO

CONDUCTA /INDICIO

SOSPECHA DE FRAUDE O
CORRUPCION

ORGANO ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO

1_Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencia de dicho fraude
2_Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del mismo

3 _Elaborar un informe de los hechos acaecidos

4 Trasladar el asunto, con el informe y la pertinente evidencia documental, a la unidad de
coordinacion y seguimiento para su estudio
5_Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o
pueda adoptarse para evitar la concurrencia de fraude

No ha finalizado sus competencias:
Debera adoptar las medidas para que el fraude no tenga lugar

Ha finalizado sus competencias:

Debera comunicar la situacion
Valoracion si tiene competencias para corregir o proponer la correccion
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MEDIDAS DE CORRECCION_PROCEDIMIENTO

CONDUCTA /INDICIO

SOSPECHA DE FRAUDE O
CORRUPCION

UNIDAD DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Una vez tenga conocimiento de la existencia de indicios de fraude, a través de los érganos
administrativos, de oficio (a través del correo o direccidon establecido para ello), auditorias..:
6_ Analisis de los informes recibidos de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar los
mismos

7_Comunicacion en caso de que sea necesario, a los unidad administrativas implicadas en
la realizacion de las citadas actuaciones, proyectos y/o sub proyectos

8 Trasladar el asunto, al comité de riesgo de fraude para la determinacién de la posible
existencia de fraude o corrupcion

COMITE DE RIESGO DE FRAUDE:

9 Valoracion de los informes remitidos por la unidad de coordinacidon y seguimiento,
establecimiento de la posible existencia de fraude o corrupcién y en su caso remision a la
institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio
Nacional de Coordinacidon Antifraude , SNCA, Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude,
OLAF y/o Ministerio Fiscal)

10_Proponer el inicio de una informacién reservada para depurar responsabilidades
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MEDIDAS DE CORRECCION_PROCEDIMIENTO

CONDUCTA /INDICIO

SOSPECHA DE FRAUDE O
CORRUPCION

UNIDAD DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

11 _Evaluacion la incidencia del fraude y su calificacidon como sistémico y puntual
12_Revision de la totalidad de los expedientes afectados

13_Retirada de la cofinanciacidon comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se
identifique la incidencia detectada

14 _Comunicar a las areas, departamentos u organismos ejecutores las medidas necesarias
a adoptar para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas
no vuelvan a repetirse

15_Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las distintas fases de control

16_Comunicacion a entidades ejecutoras y decisorias, Ministerios.

Una vez finalizado el procedimiento se debera mantener un adecuado seguimiento

whhas
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MEDIDAS DE CORRECCION_ CONSECUENCIAS

CORRECCIONES FINANCIERAS, van desde el 5% al 100%
RECUPERACION DE LOS IMPORTES INDEBIDAMENTE DESEMBOLSADOS

EXIGENCIAS DE RESPONSABILIDADES, de los empleados publicos o altos cargos que hayan
participado en la ejecucién o de los terceros

Responsabilidad financiera: recuperacion y reintegro de los fondos

Responsabilidad contable y patrimonial: procedimientos administrativos de indemnizacion
de dafnos y perjuicios

Responsabilidad disciplinaria: altos cargos y empleados publicos.

Responsabilidad administrativa: relativa a las responsabilidades de terceros, como en las
gue pueden incurrir los beneficiarios de subvenciones o los adjudicatarios de contratos.
Responsabilidad penal: para |la exigencia penal a funcionarios, altos cargos, adjudicatarios
de contratos y beneficiarios de subvenciones.
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CANAL DE DENUNCIA

Canal de denuncia oficial del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es el canal
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude_INFOFRAUDE

Ambito Objetivo: ¢ Qué informacion se puede remitir?
Se restringe a la proteccion de los intereses financieros de la UE, es decir, a los proyectos
financiados con fondos europeos con independencia de que la gestién corresponda al

ambito local, autondmico, estatal o comunitario, también los gastos en régimen de gestion
directa por parte de la Comision.

Ambito subjetivo: ¢ Quién puede remitir la informacién?

Toda persona fisica o juridica,.

Se reconoce como alertador a cualquier persona, sin necesidad de que tenga relacion
laboral o similar con la empresa denunciada

Canal dirigido a los terceros, NO a las administraciones o entidades publicas encargadas de
la gestién y control de las ayudas financiadas con fondos europeos (deben tener sus
propios procedimientos de notificacion, remision de los hechos a las autoridades
competentes y seguimiento).
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CANAL DE DENUNCIA

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude es el érgano encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses
financieros de la Union Europea contra el fraude en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Se encuentra integrado en la Intervencion General de la Administracion del Estado y, de acuerdo con la disposicion adicional 252 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, le corresponden las siguientes funciones:

a. Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los
intereses financieros de la Unidn Europea.

b. Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Unién Europea.

c. Establecer los cauces de coordinaciéon e informacién sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.
d. Promover la formacion para la prevencion y lucha contra el fraude.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es- ES/snca/Paglnas/ComumcacmnSNCA aspx
Eﬁ% B |G AC QU i o R

INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Buscar. b
Principal Inicio Mapa Contactos Utilidades Enlaces  Versién imprimible

Identificarse  Registrarse

inicio > Coordinacién Antifraude > Comunicacién de informacién sobre fraudes o imegularidades que afecten a fondos europeos

Comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos

Si desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude hechos que puedan ser
financiad .-

3 2 = 2 oo e Administracion Presupuestaria
guede utilizar el canal habilitado al efec] I ii’ % 3
Acceso al formulario para la comunicacién de fraudes e irregularidade B SieSLEREAR S -

Los aspectos fundamentales del citado canal de comunicacion se encuentran contenidos en la Comunicag i
puede consultar en el apartado de normativa y otra documentacion. Infofraude
Con carécter previo a la eventual remisién de informacién puede usted plantear a dicho Servicio, a través de la siguiente ¢
cuestiones que estime oportunas en relacién con la forma y requisitos con los que la informacién debe ser remitida, el tra
remisién de informacién a través del presente canal de comunicacion.

Identificacién de la persona que remite la informacién

<
# Analisis de la informacién remitida s
* Nombre
# Garantia de confidencialidad i i
I # No condicién de interesado I * Segundo apelido

Informacién a titulo personal o en representacién de una empresa o entidad
CIF do ta ampresa a1 que repretents

Rzt social de la empress a 1a que reprasenta
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CANAL DE DENUNCIA

CANAL DE DENUNCIA INTERNO
Pendiente de la transposicion de la Directiva UE 2019/1937, relativa a la proteccién de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn

Fecha de aprobacién: 23 de octubre de 2019
Fecha de transposicion: 17 de diciembre de 2021

Contenido principal:

- Establecimiento de medidas de proteccion de los denunciantes frente a las represalias
gue puedan sufrir como consecuencia de |la presentacién de una denuncia

- Obligacién de crear canales de denuncia externos e internos y tramitar de forma
diligente las denuncias, dando cuenta al denunciante en los términos establecidos en la
Directiva

La directiva establece unos minimos pero la normativa nacional puede ir mas alla

Se aplica tanto a entidades del sector publico como a las entidades del sector privado
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