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»Coyuntura nacional.

El papel clave de la industria
En este libro, el catedratico de Economia Aplicada de la Universidad del Pais Vasco,
Roberto Velasco, enfatiza que el sector manufacturero espaiiol esta urgida por la articulacion
de sectores capaces de producir bienes competitivos en los mercados internacionales

Politicas al servicio de la competitividad
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El cambio de modelo productivo
que Espana necesita tiene forzosa-
mente que apoyarse en varios pi-
lares, entre los cuales la industria
aparece como fundamental. Pese
al proceso desindustrializador
que se viene sufriendo en los tlti-
mos afios y se ha descrito porme-
norizadamente en esta obra, el
sector secundario continda te-
niendo un papel trascendental en
la economia espariola, debido a
su inigualable capacidad de gene-
rar, absorber y difundir todo tipo
de innovaciones, asi como de ver-
tebrar el territorio. Es por ello
que la promocion de la industria,
la reindustrializacion de Espaiia,
tiene que formar parte esencial
de la nueva etapa econémica que
se abrira cuando se dé por con-
cluida la crisis iniciada en 2008.

Naturalmente, no todos los
subsectores de la industria tienen
los mismos efectos multiplicado-
res en el conjunto de la economia
y también es cierto que algunas
ramas son mas sensibles a los ci-
clos econémicos que otras, sien-
do los bienes de consumo no dura-
deros los menos volatiles, mien-
tras la fabricaciéon de productos
intermedios y bienes de capital o
de consumo duradero resultan
mas afectados por la coyuntura
econdmica. Pero queda claro que
“sin industria no hay pais” y que
todas las especulaciones que se
vienen aireando en las tiltimas dé-
cadas sobre la terciarizacién eco-
ndémica suelen olvidar que una so-
ciedad de ese tipo sélo es viable
cuando se apoya en una sélida ac-
tividad industrial.

En otro capitulo de este libro
se describen los cuatro grandes
desafios de la industria espanola
(productividad, competitividad,
tecnologia e innovacion, interna-
cionalizacién) y no es cuestion de
repetir aqui los detalles. Pero si
conviene insistir, siquiera breve-
mente, en la trascendencia que
tienen en un sector sobre el que
debe erigirse el nuevo modelo pro-
ductivo de la nacién.

En el caso espanol, la dimen-
sion de su industria y los recursos
del pais vienen demandando un
fuerte incremento de la producti-
vidad, un objetivo cuyo alcance
exige reformas de naturaleza va-
ria, desde los contenidos de la ne-
gociacion colectiva a un decidido
esfuerzo de diversificacion del
sector secundario. Suele decirse
que la diversificacién industrial
es mas facil conseguirla en los
grandes paises (Alemania y Fran-
cia son ejemplos europeos de in-
dustria diversificada) pero tam-
bién pequefias naciones, como
Bélgica o Austria, cuentan con
una industria de ese tenor. Para
ello es imprescindible contar con
una mano de obra muy especiali-
zada y preparada para trabajar
en sectores de alta tecnologia y
fuerte crecimiento. Y, por supues-

to, con una verdadera estrategia
de Estado para la industria manu-
facturera.

Lo peor seria favorecer las ten-
dencias al repliegue sobre las ha-
bilidades productivas tradiciona-
les, ya suficientemente intensas
en la sociedad. Por el contrario,
se requieren actuaciones para di-
versificar la estructura producti-
va hacia segmentos intensivos en
conocimiento, no s6lo mediante
apuestas de las autoridades pabli-
cas, sino también desde la iniciati-
va privada. Hace falta una cierta
masa critica de proyectos empre-
sariales para complementarla
con apuestas concretas en secto-
res de claro futuro, como las bio-
ciencias, las nanotecnologias, la
domodtica, etcétera, sin olvidar las
disciplinas directamente relacio-
nadas con las TIC.

La mejora de la productividad
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no deberia fijarse en términos de
un objetivo tnico de lograr incre-
mentar el peso de los sectores en
los que la productividad crece
mas rapidamente, pues esta es
una labor complicada que requie-
re tiempo. Las grandes diferen-
cias de productividad entre em-
presas de un mismo sector indi-
can que hay grandes ganancias
potenciales de productividad den-
tro de cada uno de ellos, si las
empresas mas ineficientes con-
vergen hacia las mejores practi-
cas. Una estrategia de esta natura-
leza es, por otro lado, perfecta-
mente compatible con la bisque-
da de un modelo de crecimiento
para la economia espafiola en el
que las actividades intensivas en
conocimiento ganen peso frente a
los sectores tradicionales.

El desafio espafiol consiste en
conseguir la mejora de la compe-

titividad global del sector indus-
trial, para lo que es preciso apo-
yarse en las ventajas competiti-
vas de las empresas. Para ello se
requiere una politica macroeco-
noémica sensible a las necesidades
de la industria y de la inversién
productiva, y unas medidas de ca-
racter directo del lado de la oferta
(ajuste del aparato productivo,
mejora en la asignacion de recur-
sos, etc.). En definitiva, “hay que
industrializar la politica econémi-
ca”. La industria espafiola necesi-
ta, ademas, del amparo de un am-
plio consenso por la competitivi-
dad, porque hoy en dia no se con-
cibe una politica industrial que
no esté disefiada y aplicada con-
juntamente por los poderes ptibli-
cos y el sector privado. Una com-
petitividad que debe pivotar so-
bre cuatro pilares clave: la innova-
¢ion, el conocimiento, la interna-
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cionalizacion y la sostenibilidad.

La corresponsabilidad de los
sectores puiblico y privado en me-
jorar la financiacién de la I+D+i
es otro objetivo relevante de la in-
dustria espanola. La Gran Depre-
sién que comenzé en 2008 ha
ejercido en todo el mundo un im-
pacto considerable en las politi-
cas publicas de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion. En los paises
mas desarrollados se ha pasado a
coordinar la politica industrial y
la politica de innovacién para pro-
mover la demanda a través de la
apertura del mercado creando asi
oportunidades innovadoras para
las pymes. Para ello, en Espafia
resulta imprescindible que los res-
ponsables de la politica de innova-
cién tengan conocimiento de las
necesidades y limitaciones de las
pymes en este campo, asi como
las fortalezas y debilidades de la
relacion de estas empresas con
los demas actores del Sistema de
Innovacion.

El cambio exige
reformas laborales,
de formacién y
tamano empresarial

Para lograr estos objetivos, la
industria espafiola debe alinearse
con la de paises europeos mas
avanzados y aumentar su peso en
la actividad econémica nacional,
aprovechando también los nue-
vos aires que por doquier empu-
janala politica industrial para ha-
cerla mas activa. Para ello, la ma-
nufactura no parte precisamente
de cero. Por el contrario, hay sec-
tores que se muestran extraordi-
nariamente dindmicos y muy inte-
grados en las redes internaciona-
les de produccion, habiendo sido
capaces de mantener sus cuotas
en el comercio mundial del sec-
tor, a pesar de la intensa compe-
tencia proveniente de naciones
menos desarrolladas. Y existen
otras indudables fortalezas en ma-
teria industrial que conviene re-
cordar para evitar cualquier incli-
nacién fatalista.

En definitiva, la industria espa-
fiola no esta urgida por la crea-
cion de lo que tradicionalmente
se ha conocido como “los campeo-
nes nacionales”, sino por la articu-
lacion de sectores capaces de pro-
ducir bienes competitivos en los
mercados internacionales. Este
es, sin duda alguna, el camino
acertado de la reindustrializacion
que Espafia necesita para mante-
ner el nivel de vida que caracteri-
za a los paises del primer mundo.
Un camino que, para transitarlo,
exige abordar reformas en diver-
s0s &mbitos, como veremos a con-
tinuacién en materia de mercado
de trabajo, formacion, tamafio
empresarial, emprendimiento y
politica energética. m
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